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Rezumat

Acest articol isi propune sa exploreze statutul juridic incert al suplimentelor pentru animale, situate la granita
dintre aliment si medicament, din perspectiva legislatiei europene si nationale. Conform legislatiei europene,
in cazul suplimentelor de uz veterinar nu este utilizat termenul de ,,supliment alimentar pentru animale”,
acestea fiind incadrate in categoria furajelor complementare sau a aditivilor furajeri. in timp ce hrana pentru
animalele de ferma este reglementata prin Regulamentele (CE) nr. 183/2005, hrana pentru animalele de
companie este exclusa din aceasta norma, creand o lacuna legislativa semnificativa. Aceasta excludere face
ca suplimentele pentru animalele de companie sa nu fie supuse acelorasi cerinte stricte privind siguranta,
trasabilitatea si controlul calitatii. Mai mult, suplimentele nu sunt incadrate clar nici in categoria hranei, nici
in cea a medicamentelor, ceea ce complica procesul de autorizare si comercializare. Lucrarea analizeaza
aceste neconcordante si evidentiazd necesitatea elaborarii unei legislatii clare care sa reglementeze
suplimentele pentru animale, asigurand standarde unitare de siguranta si eficienta.

Abstract

This article aims to explore the uncertain legal status of animal supplements, positioned at the intersection
between feed and medicine, from the perspective of both European and national legislation. According to
European law, the term "animal dietary supplement” is not used in the context of veterinary products;
instead, such products are classified as either complementary feed or feed additives. While feed intended
for farm animals is regulated under Regulations (EC) No. 183/2005, pet food is excluded from this provision,
resulting in a significant legislative gap. This exclusion means that supplements for companion animals are
not subject to the same stringent requirements regarding safety, traceability, and quality control.
Furthermore, these supplements are not clearly categorized as either feed or medicine, which complicates
the processes of authorization and commercialization. This paper analyzes these inconsistencies and
highlights the need for clear legislation to govern animal supplements, ensuring uniform standards of safety
and efficacy.

Introducere si care reprezintd surse concentrate de

Suplimentele alimentare sunt produse nutrienti sau alte substante cu efect nutritional
care contin nutrienti sau alte substante cu sau fiziologic, administrate in doze masurate”
efect nutritional sau fiziologic, menite sa [3].
completeze dieta. La nivel european, In Romania, suplimentele alimentare
suplimentele alimentare pentru uz uman sunt  pentru uz uman sunt reglementate prin Legea
reglementate prin Directiva 2002/46/CE, care  nr.56/2021, care transpune cerintele directivei
le defineste ca fiind "produse alimentare al europene si stabileste conditile privind
caror scop este de a suplimenta dieta normala compozitia, etichetarea si  promovarea
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acestora. Potrivit acestei legi, suplimentele Desi Regulamentul (CE) nr. 767/2009
alimentare trebuie sa contind ingrediente reglementeazd modul in care furajele pot fi
sigure, iar producatorii sunt obligati sa asigure introduse pe piatd si utilizate in Uniunea
trasabilitatea acestora. Europeana, acesta nu ofera un cadru clar
Totodata, suplimentele pentru uz uman pentru suplimentele alimentare destinate
nu ftrebuie sa fie prezentate ca avand animalelor de companie.
proprietati de prevenire, tratare sau vindecare De fapt, chiar daca regulamentul se aplica
a bolilor [7]. si furajelor pentru animalele care nu sunt
In cazul suplimentelor pentru uz veterinar,  crescute pentru a produce alimente (cum sunt
legislatia europeand nu utilizeaza termenul de  cainii si pisicile), prevederile sale se axeaza in
"supliment alimentar pentru animale", ci le principal pe nutritia de baza si nu acopera in

incadreaza in categoria furajelor mod specific produsele care au un efect

complementare sau a aditivilor furajeri. fiziologic sau comportamental, asa cum sunt
Conform  Regulamentului (CE) nr. multe dintre suplimentele moderne [6].

1831/2003 privind aditivii furajeri pentru Pentru a evidentia diferentele esentiale

animale, suplimentele pentru animale sunt dintre reglementarile aplicabile suplimentelor
considerate aditivi furajeri daca sunt destinate  alimentare pentru uz uman si cele pentru
sd Tmbunatateascd valorile nutritionale ale animalele de companie, prezentam mai jos un
hranei sau sa sustina anumite functii tabel comparativ (Tabel 1).

fiziologice [4].

Tabelul 1.
Diferentele intre reglementarile aplicabile suplimentelor alimentare pentru uz uman si cele
pentru animalele de companie

Suplimente pentru animale de

Aspect reglementat Suplimente pentru uz uman .
companie

N Reg. (CE) 1831/2003, Reg. (CE)

Cadru legal european Directiva 2002/46/CE 767/2009 (fara claritate)
Cadruﬂ Ie.gal national Legea nr. 56/2021 Nu exista reglementare specifica
(Romania)
Termen recunoscut in . . » Nu — se folosesc termeni precum ,furaj

. . Da — ,supliment alimentar’ M
legislatie complementar
Trasabilitate si siguranta Obligatorii prin lege Ialpsesc Cef'”te explicite pentru animale

; ’ e companie

Claritate privind clasificarea Clara (aliment vs. medicament) Neclara (intre furaj, aditiv, medicament)
produselor
Etichetare si promovare Reglementate strict Neuniform  reglementate,  interpretdri

diferite

Autorizatia unitatilor de . Neclara, neuniform aplicata de autoritati
.7 ’ Clar stabilita ’

productie locale

In plus, definitile oferite de legislatia emotionale si cognitive ale animalului, dar nu
actuala — precum cele de furaj poate fi Tincadrat strict ca furaj sau
complementar, furaj destinat unor scopuri medicament, ceea ce creeaza probleme de
nutritionale speciale sau aditiv furajer — nu autorizare si etichetare pentru producatori
sunt suficiente pentru a acoperi produsele [4,6].
care contin ingrediente cu rol activ fiziologic. Aceasta dificultate este mentionata si in

De exemplu, un produs ce contine Recomandarea Comisiei 2011/25/UE, care
triptofan, extract de valeriana si vitamine din  subliniaza faptul ca autoritatile nationale se
complexul B are efecte asupra starii confruntd frecvent cu provocari in clasificarea
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corecta a produselor, ceea ce poate impiedica
libera circulatie a acestora pe piata interna.
Desi Comisia ofera un set de orientari
pentru a distinge intre materii prime furajere,
aditivi si medicamente, nu exista un set clar de
criterii prioritare, ci mai degraba o abordare

Medicamentul Veterinar / Veterinary Drug

Vol. 19(1); May — June 2025

Pentru o reprezentare sintetica a cadrului
normativ aplicabil suplimentelor alimentare in
functie de destinatia lor.

Figura 1 ilustreaza principalele diferente
si lacune dintre reglementarile aplicabile
uzului uman si celor aplicabile uzului veterinar,

individuald, care genereaza incertitudine cu accent pe situatia particulara a animalelor
juridica [2]. de companie.

Reglementarea

suplimentelor

alimentare
I
_ [ N |
Uz uman Uz veterinar

(clar reglementat)
| i
. Directiva 2002/46

CE
. Legeanr. 56/2021

\

7

- Definitie clara
- Trasabilitate

« Etichetare reglementata

(reglementare
fragmentara)

r B

) Furaje —
| Reg. (CE) 767/2009 |

[ Aditivi>
| Reg. (CE) 1831/2003 |

Igiena —
| Reg. (CE) 183/2005 J

Animale de companie -
lipsa reglementare specifica

« Probleme de clasificare
« Autorizare neuniformna

Figura 1. Structura reglementarii suplimentelor alimentare pentru uz uman si veterinar

Un alt element important este cel legat de
siguranta si trasabilitatea produselor.

Regulamentul (CE) nr. 183/2005 privind
igiena hranei pentru animale stabileste norme
stricte pentru toate stadiile productiei si
distributiei hranei pentru animalele, dar
exclude prin Articolul 2, hrana destinata
animalelor care nu produc alimente, respectiv
animalele de companie.

Astfel, un segment intreg de produse
scapa de sub incidenta cerintelor legate de
trasabilitate, igiena si autorizare, ceea ce
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poate conduce la produse mai putin controlate
din punct de vedere al calitatii [5].

Aceasta excludere este ingrijordtoare Tn
contextul in care animalele de companie pot fi
la fel de vulnerabile la contaminanti chimici
sau microbiologici ca si animalele de ferma. In
acelasi timp, beneficiarii (in acest caz,
proprietarii de animale) sunt din ce in ce mai
atenti la calitatea si siguranta produselor
administrate animalelor lor.

Absenta unui cadru legal specific duce
insd la o piata fragmentatd, Tn care
producatorii formuleaza produse ineficiente,



Andreea L. Savancea et al.

doar pentru a nu risca reclasificarea lor ca
medicamente veterinare [6].

O problema majora cu care se confrunta
operatorii economici din Roméania care
intentioneaz& sa producd hrand sau
suplimente pentru animalele de companie
este lipsa unui cadru legislativ clar pentru
autorizarea unitatilor de fabricatie.

Ordinul nr. 44/2017 emis de ANSVSA,
care aproba norma sanitar-veterinara privind
procedura de autorizare a unitatilor din
domeniul hranei pentru animale, se refera
strict la hrana pentru animalele de ferma, fara
a mentiona in mod explicit aplicabilitatea in
cazul animalelor de companie.

In lipsa unei precizari clare in textul
ordinului, autoritatile judetene interpreteaza
neuniform cerintele, unele refuzand categoric
acordarea autorizatiei pentru unitati care nu
produc hrana destinatd lantului alimentar
uman, ci exclusiv hrana pentru caini, pisici sau
alte animale de companie [1].

In lipsa unei reglementari specifice, nu
existda niciun mecanism clar pentru
autorizarea fabricilor care doresc sa produca
hrana complementara — categoria in care
intrd majoritatea suplimentelor pentru animale
de companie.

Aceste produse, care includ combinatii de
vitamine, minerale, aminoacizi, extracte
vegetale sau acizi grasi esentiali, nu pot fi
autorizate nici ca aditivi (care presupun o
procedura europeana anevoioasa), dar nici ca
furaje in sens clasic, pentru ca nu sunt
destinate animalelor de ferma si nu
indeplinesc criterile de baza ale furajului
complet [8,9].

Prin urmare, se contureaza tot mai clar
nevoia unei legislati dedicate pentru
suplimentele alimentare destinate animalelor
de companie o categorie aflata la
intersectia dintre hrana si medicament.

Absenta unui cadru specific de autorizare
pentru hrana si suplimentele destinate
animalelor de companie in Romania
contrasteaza puternic cu legislatia altor state
membre ale Uniunii Europene, care au
adoptat reglementari complementare sau au
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extins explicit aplicabilitatea normelor deja
existente.

Crearea unei astfel de categorii, similara
cu suplimentele alimentare pentru uz uman, ar
permite utilizarea eficientd si sigurda a
ingredientelor active, ar asigura conditii
uniforme de etichetare si promovare, si ar
incuraja inovatia in acest domeniu emergent.

Concluzii

Reglementarea suplimentelor alimentare
evidentiaza o diferentd semnificativa intre
produsele destinate consumului uman si cele
pentru animalele de companie.

In timp ce suplimentele pentru oameni
beneficiaza de un cadru legal clar si unitar la
nivel european si national, cele pentru animale
de companie sufera din cauza unei lipse de
reglementare specifica, ceea ce genereaza
incertitudini juridice, dificultati de autorizare si
riscuri privind siguranta produselor.

Aceasta lacuna legislativa submineaza
atat protectia animalelor, cat si increderea
consumatorilor.

Prin urmare, se impune elaborarea unui
cadru normativ dedicat, care sa reglementeze
distinct suplimentele alimentare pentru
animalele de companie, in scopul de a asigura
trasabilitate, calitate si utilizare responsabila a
acestor produse pe piata roméaneasca si
europeana.
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